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Postepowanie o udzielenie zamdwienia prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
nie przekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci 207 000 euro, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowieri publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.)_zwanej
dalej ,ustawa Pzp”.W niniejszym postepowaniu ma zastosowanie art. 5 ust. 1 ustawy Pzp, dotyczacy ustug
niepriorytetowych.

Warszawa 25.04.2016 r.

ODPOWIEDZI NA PYTANIA DOTYCZACE WYJASNIENIA TRESCI SIWZz

zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych,
(t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.)

Znak sprawy:
ADM 27/PN-1/16

Przedmiot zamoéwienia

ustuga ochrony oséb i mienia oraz obstuga szatni Biblioteki Publicznej m. st.
Warszawy - Biblioteki Gtéwnej Wojewddztwa Mazowieckiego

Zamawiajacy przedstawia odpowiedzi na pytania zawarte we wnioskach dotyczacych

wyjasnienia tresci SIWZ.

Pytanienr 1

W wyniku uchwalenia ustawy o zmianie ustawy - Prawo zaméwien publicznych z dnia 29
sierpnia 2014 r., prosze o wyjasnienie czy wszyscy pracownicy przewidziani do realizacji ustugi
winni by¢ zatrudnieni wytgcznie na umowe o prace na petny etat?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wymaga zatrudnienia na umoweg o prace os6b realizujgcych zamoéwienie.
Nowelizacja ustawy Pzp zwigzania z wdrozeniem Dyrektyw UE jeszcze nie miata miejsca.
Stosowny Komunikat dotyczacy obowigzywania Dyrektywy 2014/24/UE oraz Dyrektywy
2014/25/UF z dnia 26 lutego 2014 roku zamieszczony zostat 17 kwietnia 2016 r. na stronie
uzp, a tres¢ komunikatu w odniesieniu do przedmiotowego postepowania wynika iz:

.Majac jednak na wzgledzie opdznienie we wdrozeniu ww. dyrektyw do porzadku krajowego,
w celu unikniecia ryzyka popetnienia przez polskich zamawiajacych ewentualnych
nieprawidtowosci zwigzanych z powyzszym, w szczegblnoéci w zakresie postgpowan o
udzielenie zaméwienia publicznego oraz konkurséw finansowanych ze srodkéw UE oraz
uwzgledniajac zasade bezposredniej skutecznosci dyrektyw - w odniesieniu do postepowan o
udzielenie zamoéwienia publicznego wszczynanych od dnia 18 kwietnia 2016 r. - urzad
zamowien publicznych wskazuje co nastepuje:

I. Do postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego oraz konkurséw, w ktérych
wartoéé zaméwienia nie przekracza wartoéci progéw unijnych, maja zastosowanie
aktualnie obowiazujace przepisy ustawy Pzp.

Przedmiotowe postepowanie wszczete zostato 14 kwietnia 2016 r.



Pytanie nr 2

Prosze o wyjasnienie, w jaki sposob zamawiajacy dokona oceny oferty w oparciu o art.90
ust.1 pkt.1 pzp, skoro w przedmiotowym postgpowaniu nie wymagat od wykonawcy
zatrudnienia pracownikéw zgodnie z art.29 ust.4 pkt.4 ustawy pzp? Czy wartosC przyjgta do
ustalenia ceny oferty bedzie rozpatrywana w oparciu o minimalne wynagrodzenie za prace
ustalone na podstawie art.2 ust.3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.o minimainym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z pdézn.zm.) zgodnie z najnowszym
orzecznictwem tj, wyrok Krajowej Izby Odwotawczej o sygnaturze akt. KIO 47/15, ktory
wskazuje, ze cyt. niezaleznie od sposobu dokonania opisu przedmiotu zamowienia, w tym
wprowadzeniu bad? rezygnacii z wymogu art, 29 ust. 4 pkt 4 ustawy pzp tj. zatrudnienia na
podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce os6b wykonujacych czynnosci
w_ trakcie realizacii zamdwienia, odniesienie kosztéw pracy do ustawowej wysokoSci
minimalnego wynagrodzenia za prace odnosi sie do wynagrodzen oséb wykonujgcych prace
przy realizacji _zamowienia, zaréwno na podstawie stosunku pracy, jak i na innych
podstawach, w szczegdélnosci umoéw cywilnoprawnych tj. np. zlecenia lub umowy o dzieto.

Odpowiedz:

Wspomniany w pytaniu art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp stanowi iz: Zamawiajgcy moZe okresli¢
w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania zwigzane z realizacjq zamowienia, dotyczgce:
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce 0s6b
wykonujacych czynnoéci w trakcie realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli
jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci. Zamawiajacy nie wymaga
zatrudnienia na umowe o prace o0sob realizujacych zamoéwienia, w przedmiotowej SIWZ, w
Rozdziale IX Opis sposobu obliczenia ceny oferty, w ust. 5 Zamawiajacy zawart istotng
informacje dotyczaca obowigzku obliczenia cene oferty przy uwzglednieniu przynajmniej
minimalnego wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych zamowienie (planowanej zmiany
obowiazujacej stawki minimalnej roboczogodziny dla umow zlecen).

Pytanie nr 3

Czy w zwiazku z Projektem ustawy z dnia 15 stycznia 2016r. o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, Zamawiajacy przewiduje
wprowadzenie zapisow dot. zmian do umowy uwzgledniajacych zmiang wynagrodzenia
Wykonawcy z tytutu ustalenia w/w ustawa min. stawki 12,00 zt za kazdg godz. pracy oséb
wymienionych w Art. 1.3) projektu ustawy jw.? Wnoszg o wprowadzenie do umowy zapisu
regulujgcego powyzsza kwestie.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie do tresci umowy proponowanego zapisu.

Pytanie nr 4

Czy w przypadku braku wyrazenia przez Zamawiajacego zgody na wprowadzenie do umowy
zapisow, o ktérych mowa w pytaniu nr 3, Zamawiajacy wyrazi zgode na zawarcie w umowie,
klauzuli, ktéra umozliwi obu stronom rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem tj.: kazda ze
stron ma prawo wypowiedzie¢ umowe z zachowaniem 3 miesigcznego okresu wypowiedzenia”

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie do tresci umowy proponowanej klauzuli.

Pytanie nr 5

Czy w sytuacji ztozenia przez wykonawce oferty uwzgledniajace] koszty o ktérych mowa w
pytaniu nr 3, wykonawca zobowigzany jest do podania w ofercie dwoch oddzielnych
miesiecznych ryczattéw wynagrodzenia z podziatem na:

- okres, w ktérym nie bedzie jeszcze obowigzywata minimalna stawka 12,00 zt za godzine
pracy osdb wymienionych w Art. 1.3) Projektu ustawy z dnia 15 stycznia 2016r. o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy

- pozostale lata/okres obowigzywania umowy, w ktorych bedzie juz obowigzywata minimalna
stawka 12,00 zt za godzine pracy oséb wymienionych w Art. 1.3) projektu ustawy jw.

Jezeli tak, wnosze o modyfikacje formularza ofertowego o odpowiednie zapisy.



Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang modyfikacje tresci Formularza Ofertowego.

Pytanie nr 6
Prosze ¢ potwierdzenie, iz oferta ma uwzglednia¢ koszty, wynikajace z obowigzujacych
przepisow prawa w dniu sktadania ofert.

Odpowiedz:
Odpowiedz na to pytanie zawarta jest w tresci SIWZ | jej zatgcznikach.

Pytanie nr 7

Zamawiajacy w paragrafie 3 ust. 6 | 7 wskazuje, i2:

, 6. Zamawiajacy nie przewiduje waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy.

7. Okredlone w ust. 1 wynagrodzenie za realizacje przedmiotu umowy obejmuje wszystkie
koszty, jakie poniesie Wykonawca z tytutu nalezytej i zgodnej z niniejszg umowg oraz
obowiazujacymi przepisami realizacji ustugi, w tym przynajmniej minimalne wynagrodzenie
pracownikéw realizujgcych zamowienie (stawke minimalna roboczogodziny dla umoéw zlecen)”.
Czy w zwigzku z powyzszym zapisem umowy Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca wliczyt
w koszt ustugi juz na etapie ofert minimalng stawke roboczogodziny dla umoéw zlecen (tj.
12,00 zt)?

Odpowiedz:

Zamawiajacy okreslit w przedmiotowej SIWZ, w Rozdziale IX Opis sposobu obliczenia ceny
oferty, w ust. 5 sposob nalezytego obliczenia ceny oferty.

Pytanie nr 8

Wnosze o zawarcie w umowie klauzuli, ktéra umozliwi obu stronom rozwigzanie umowy za
wypowiedzeniem tj.: ,kazda ze stron ma prawo wypowiedzie¢ umowe z zachowaniem 3
miesiecznego okresu wypowiedzenia”. Zaznaczam, iz sytuacja Zamawiajacego przy
ksztattowaniu treéci umowy jest silniejsza, dlatego powinien on bra¢ pod uwage nie tylko
swoje interesy, ale takze interesy wykonawcy i stara¢ sie utozy¢ stosunek prawny tak, aby te
interesy byty zrownowazone. Prawo jednostronnego wypowiedzenia umowy przystugujace obu
stronom 2z okresem wypowiedzenia umozliwiajacym drugiej stronie dostosowanie sie do
sytuacji, jest w opinii Wykonawcy celowe.

Odpowiedz: :
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zawarcie w umowie proponowanej klauzuli.

Pytanie nr 9

Wedtug SIWZ Ochrona oséb i mienia realizowana bedzie catodobowo, przez 7 dni w tygodniu,
w sposéb nastepujacy:

1) pon. - pt. w godz. 8:00 - 22:00, sob. w godz. 8:00 - 18:00, niedz. w godz. 8:00 - 15:00,
w tych godzinach wymagana jest obecnoéé dwéch oséb: kwalifikowanego pracownika ochrony
fizycznej i kwalifikowanego pracownika zabezpieczenia technicznego;

2) poza godzinami wymienionymi w pkt 1) oraz w dni w ktorych Biblioteka jest zamknieta (np.
dni éwiateczne) wymagana jest obecno$¢ jednej osoby: kwalifikowanego pracownika
zabezpieczenia technicznego.

Na jakiej podstawie Zamawiajacy wymaga pracownikéw zabezpieczenia technicznego
wpisanych na liste kwalifikowanych do bezpoéredniej ochrony fizycznej statej lub dozoru
sygnatow przesytanych, gromadzonych i przetwarzanych w elektronicznych urzadzeniach i
systemach alarmowych.

W ustawie i ochronie oséb i mienia Art. 26.1 i 27.1 wyszczegoinia kategorie pracownikéw
kwalifikowanych w zaleznosci od zadan/czynnosci. Zwracamy uwage, ze wlasciwym dla zadan
ochrony bezpoéredniej jest pracownik ktory musi by¢ pracownikiem ochrony fizycznej wpisany
na liste kwalifikowanych, a nie pracownikiem zabezpieczenia technicznego wpisanym na liste
kwalifikowanych.

Zaznaczamy, ze Wykonawca dysponuje pracownikami zabezpieczenia technicznego wpisanych
na liste kwalifikowanych, ale do zadari typowo technicznych ( montaz, serwis, konserwacja),

3




tych czynnoéci nie bedzie wykonywat pracownik na posterunku, dodatkowo nie jest on wg
kwalifikacji uprawniony do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego i zadan pracownika
ochrony, jedynie do czynnosci art. 3 pkt 2 Ustawy ( nie opisane w SIWZ ).

W zwiazku z powyzszym wnosimy o modyfikacje SIWZ i okreslenie dla stanowisk tego
wymagajacych wiasciwych kwalifikacji tj. wg art. 3 pkt 1 Ustawy - pracownik ochrony
fizycznej wpisany na liste kwalifikowanych.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wymaga obecnosci pracownika zabezpieczenia technicznego wpisanego na listg
pracownikéw kwalifikowanych z uwagi na koniecznos¢ obstugi urzadzen technicznych
wymienionych w pkt. 7 Szczegdfowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia zat. Nr 9 do SIWZ,
obowiazki przewidziane do realizacji przez pracownika zabezpieczenia technicznego w
przedmiotowym zamodwieniu sg zgodne z art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 22.08.1997r. o ochronie
oséb i mienia (t.j. Dz, U. z 2014 r., poz. 1099 ze zm.).

Pytanie nr 10

Czy w ochronie catodobowej Zamawiajacy dopuszcza zmianowosc obsad co 24 godziny?
Odpowiedz: ,

Zamawiajacy nie okredlat w SIWZ wymagan dotyczacych zmianowosci obsad, dlatego
dopuszcza proponowang zmianowo$¢ obsad co 24 godziny.

Pytanie nr 11

Zamawiajacy w ramach ustugi wskazuje dozor sygnatéw przesytanych, gromadzonych i
przetwarzanych w elektronicznych urzadzeniach i systemach alarmowych w Oddziatach
Biblioteki. Prosze o informacje jaki charakter ma mie¢ to monitowanie systemow alarmowych?
a) czy tylko za posrednictwem pracownikdéw na obiekcie; nastepnie pracownik ochrony do SMA
Wykonawcy;

b) czy bezposrednio przez System Monitorowania Alarmoéow  Wykonawcy ze statym
podiaczeniem nadajnikoéw do systemow alarmowych Zamawiajgacego.

1) Czy Zamawiajacy dopuszcza ingerencje we wiasne systemy celem podtaczenia urzadzen
monitorujgcych?

2) Czy systemy alarmowe Zamawiajacego posiadaja moduty ochrony przeciwpozarowej, czy
tez ochrona przeciwpozarowa to systemy autonomiczne (oddzielne centrale)?

3) Czy systemy ochrony przeciwpozarowej rowniez podlegaja bezposredniemu statemu
monitorowaniu przez Wykonawce i wstepna weryfikacje przyczyn przed wezwaniem Strazy
Pozarnej?

4) Tle autonomicznych systemoéw alarmowych (central alarmowych SSWIN, Ppoz) Wykonawca
bedzie zobowigzany monitorowac bezposrednio? Parametr istotny w celu zaplanowania
wiasciwej liczby urzadzen (nadajnikéw) monitorujacych.

Odpowiedz:
a) nie dotyczy;
b) bezposrednio przez zamontowany przez Wykonawce nadajnik radiowy;

1) Zamawiajacy dopuszcza ingerencje we wiasny system w zakresie niezbgednym do
podtaczenia urzadzen monitorujacych, w tym nadajnika bezprzewodowego;

2) w systemach alarmowych w Oddziatach Biblioteki przy ul. Suikowskiego 26 i
Noakowskiego 14 znajdujg sie czujki p.poz. podtaczone do wspolnej centrali z
systemem przeciwpozarowym;

3) tak, systemy ochrony przeciwpozarowej rowniez podlegaja bezposredniemu, statemu
monitorowaniu przez Wykonawce i wstepnej weryfikacji przyczyn przed wezwaniem
Strazy Pozarnej

4) w pkt. 10 Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia zat. Nr 9 do SIWZ wskazane
sg miejsca w ktérych zamontowane sg SSWIN.



Pytanie nr 12

Zamawiajacy w Zataczniku nr 9 do siwz wskazuje, iz czas dojazdu Grupy Interwencyjnej do
ochranianych obiektéw wynosi do 5 minut, a w godzinach 6:00-19:00 do 15 minut.

Wnosimy o wydtuzenie czasu dojazdu Grupy Interwencyjnej do obiektow do 10 minut w nocy i
15 w dziel. Zwracamy uwage, iz w przypadku miejsca swiadczenia ustug - Warszawy czas 5
minut jest czasem nierealnym do spetnienia. Pragniemy podkresli¢, iz samochod grupy
interwencyjnej nie jest pojazdem uprzywilejowanym, musi przestrzega¢ przepisdw ruchu
drogowego oraz dostosowal predkos¢ jazdy do warunkow panujacych na drodze, w tym
réwniez korkéw, wypadkow itp.

Wykonawca $wiadczy ustuge podjazdu grupy interwencyjnej takze dla innych przedsiebiorstw,
nie moze zatem skierowa¢ danej grupy interwencyjnej wytacznie dla obiektow
Zamawiajacego, zwtaszcza ze Zamawiajacy nie postawit wymogu grupy dedykowanej.
Zwracamy uwage, ze w przypadku gdy Zamawiajacy nie wyrazi zgody na wydtuzenie czasu
dojazdu do obiektéw wykonawca bedzie musiat stworzy¢ grupe interwencyjng na potrzeby
wytacznie wskazanych obiektow, co wiaze sig ze znacznymi kosztami dla wykonawcy, a w
konsekwencji dla Zamawiajacego (koszt ,postawienia” grupy interwencyjnej wykonawca
wliczy w cene oferty).

Odpowiedz:
Zamawiajacy uwzglednia wniosek Wykonawcy dotyczacy wydtuzenia czasu dojazdu Grupy
Interwencyjnej do obiektéw do 10 minut w nocy i 15 minut w dzien.

Pytanie nr 13

Zamawiajacy w par.6 umowy okreslit wysokos¢ kar umownych jakie beda naliczane w
przypadku niewykonania badz nienalezytego wykonania umowy. Obciazenie finansowe jakie
moze wynika¢ w zwigazku z wysokoscig natozonych kar za konkretne uchybienie jest
nieadekwatne do wartoéci zamdwienia. Wobec powyzszego wnoszg O modyfikacje par. 6 w
nastepujacy sposob:

- zmniejszenie kar umownych wskazanych w paragrafie 6 pkt 1 ust. 3) z 2% miesigcznego
wynagrodzenia brutto, okreslonego w §3 ust. 1 na 0,2%

- zmniejszenie kar umownych wskazanych w paragrafie 6 pkt 4 z 20 % catkowitego
wynagrodzenia umownego brutto na 10%

Te drastycznie wysokie kary umowne W naszej ocenie wywotuja niczym nieuzasadnione
korzysci dla Zamawiajacego. Ponadto zastrzezenie kar umownych w takiej wysokosci (jak
zawarto w umowie) sa sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego w rozumieniu art.58
par.2 i art. 3531 k.c., a tym samym z mocy prawa powinny zosta¢ uznane za niewazne.
Zapisy umow nie powinny faworyzowac jednej ze stron, W tym przypadku mamy do czynienia
ze zbyt wygbérowanymi karami umownymi, wobec powyzszego zgdanie zmiany zapisow w
powyzszym zakresie jest w petni uzasadnione.

Orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 czerwca 2009 roku (KIO/UZP 767/09)
przedstawia poglad, zgodnie z ktorym mimo, iz sytuacja Zamawiajacego przy ksztattowaniu
tresci umowy jest silniejsza, powinien on bra¢ pod uwage nie tylko swoje interesy, ale takze
interesy wykonawcy i stara¢ sie utozy¢ stosunek prawny tak, aby te interesy byty
zrownowazone,

Wobec powyzszego wWnosze o zmniejszenie kar zawartych w par.6 umowy.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmniejszenie kar umownych w projekcie umowy. Powyzsze
byto przedmiotem rozwazan Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra odniosta sie do prezentowanej
kwestii w wyroku z 20 czerwca 2012 (KIO 1157/12)."Jedynie na marginesie Izba wskazuje, iz
instytucja kar umownych na etapie ubiegania sie o udzielenie zamowienia publicznego nie
stanowi przeszkody w uzyskaniu samowienia. Ocena tej instytucji pod katem samej
racjonalnosci oraz wysokosci i przestanek zastosowania nastepuje bowiem na etapie realizacji
umowy | stosowanej postanowien.[...] Wszelkie hipotezy i domniemania na tym etapie
postepowania sa bezprzedmiotowe. Na tym etapie, tj. przed podpisaniem umowy nie sposob
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oceni¢, czy przewidziane w projekcie umowy kary umowne majg charakter razaco
wygorowanych, w rozumieniu przepisu art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego.”

Pytanie 14

Czy ochrona fizyczna jest tylko w obiekcie przy ul Koszykowej 26/28 a w innych obiektach
zabezpieczenia techniczne?

Odpowiedz:

Tak, ochrona fizyczna jest tylko w kompleksie obiektow przy ul Koszykowej 26/28, a w innych
obiektach zabezpieczenia techniczne (monitorowanie sygnatdw i patrol grupy interwencyjnej).

Pytanie 15

W zwiazku z planowanym wprowadzeniem minimalnej stawki godzinowej w kwocie 12,00 PLN,
prosze o informacje czy zmawiajacy dopusci zmiane wartosci w przypadku wejscia w zycie
w/w zapisow?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany wartosci w przypadku wejscia w zycie zmiany minimalnej
stawki godzinowej.

Pytanie 16
Czy zamawiajacy wymaga zatrudnienia pracownikéw na umowe o prace?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wymaga zatrudnienia na umowe o pracg 0s0b realizujgcych zamdwienie.

Pytanie 17
Czy zamawiajacy dopuszcza zmiang podmiotu.

Odpowiedz:

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w SIWZ, w Rozdziale 11 Opis przedmiotu zamdéwienia
dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany podwykonawcy w trakcie realizacji zaméwienia.




